~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. 512 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL A LAS
METAS DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS ESTABLECIDAS EN EL
PLAN DE GE'STIC')N'INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS) DEL MUNICIPIO DE
SANTA LUCIA-ATLANTICO - NIT. 800.019.254-1”

La suscrita Subdirectora (E) de la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacidn
Auténoma Regional del Atlantico-C.R.A., con base en el Acuerdo No.0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resoluciéon No. 000583 del 18 de agosto de 2017, la Resolucién No. 349 del 02
de mayo de 2023, teniendo en cuenta lo sefalado en la Constitucién Nacional, Decreto 2811 de
1974,, en uso de las facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99 de 1993 y, teniendo
en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, en la Ley 1437 de 2011, en el Decreto 1076 de

2015, demas normas concordantes y
CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que de conformidad con las actuaciones contenidas en el expediente administrativo No.
1809-049 de esta Corporacién, se realiza seguimiento y control al Programa de
Aprovechamiento de Residuos Sélidos contemplados en el PGIRS del MUNICIPIO DE
SANTA LUCIA, identificado con NIT. 800.019.254-1, en jurisdiccién del Departamento del
Atlantico.

Que mediante radicado No. 0019773 de diciembre 28 de 20186, el Municipio de Santa Lucia-
Atlantico, presenté actualizacion del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos (PGIRS),
sin constancia, en sus anexos, del acto administrativo de adopcidn por parte del Municipio.
Aspecto de vital importancia para que esta Autoridad Ambiental pueda materializar
cabalmente el seguimiento a las denominadas metas de aprovechamiento alli establecidas.

Que producto del requerimiento elevado por esta Corporacién mediante Auto 1115 de
diciembre 31 de 2020, referido al seguimiento y control ambiental a las metas de
aprovechamiento del PGIRS del Municipio de Santa Lucia-Atlantico, y en cumplimiento de
las funciones de manejo, evaluacién, control y proteccién de los recursos naturales del
Departamento del Atlantico, la Subdireccidon de Gestién Ambiental de la Corporacién
Autéonoma Regional del Atlantico — C.R.A., realizd nuevo seguimiento al programa de
aprovechamiento de residuos sélidos del Municipio, elaborando el Informe Téchico No.
0812 de diciembre 26 de 2022, en el cual se consignharon los siguientes aspectos:
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Il DEL INFORME TECNICO No. 812 EXPEDIDO EL 26 DE DICIEMBRE DE 2022

Que el dia 09 de junio de 2022, el area técnica de la Subdireccién de Gestion Ambiental
realizé inspeccién en el MUNICIPIO DE SANTA LUCIIA-ATLANTICO con el fin de
materializar “...seguimiento a las metas de aprovechamiento que hacen parte del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS Municipal.”

Que adicionalmente se consigné en el texto del mencionado experticio téchico lo siguiente:

“(...)

17. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

El Municipio de Santa Lucia presento actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos mediante
Radicado No 0019773 del 28 de diciembre de 2016, en /a documentacion allegada no se anexo el Decreto de
adopcion por parte del municipio lo cual, imposibilita realizar el seguimiento a las metas de aprovechamiento
gue se tengan establecidas.

17.1. CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Tabla 1. Verificacion cumplimiento obligaciones establecidas en ef auto No 1115 del 31 de diciembre del

2020.
CUMPLIMIENTO
OBLIGACION
Sf | NO OBSERVACIONES
Entregar el programa de aprovechamiento de residuos solidos
contemplado en el plan de gestion integral de los residuos solidos Enel documgn to fno
PGIRS del municipio de acuerdo a los requerimientos minimos se evidencia
estipulados en la tabla 1. Aspectos minimos por considerar en el cumplimiento a
iporgrama de aporvechamiento obleneida de la guia para fa estas
formulgcfo_n, implemnetacion, evaluaciqn, seguimiento, c_om‘_rol 1% recomendaciones,
actualizacion de los PGIRS cumpliendo con los siguintes i 5
aspectos ; x | tacid
o Proyectos de sensibilizacion, educacidn y Qelientasion
capacitacion. presentada no se
e Estudio de faclibilidad sobre aprovechamiento de evidencia fos
residuos lo cual debera contener como minimo aspectos minimos
e Analisis de mercado (oferta, demanda, precios del programa de
histdricos de compra y venia, actores cadena de aprovechamiento.
valorizacion).
e Cuantificacion y caracterizacion de los residuos para
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determinar ef potencial de aprovechamiento.

Pre dimensionamiento de infraestructura y equipos,
en lo posible considerando minimo dos alternativas
lecnoldgicas y administrativas apropiadas a
condiciones socioeconomicas.

Comparacion de alternativas a fravés de indicadores
como beneficio/ costo3, empleos generados, costos
de operacion y mantenimiento, ingresos, TIR, efc.
Evaluacion de Ja viabilidad financiera y comercial de
fa affernativa seleccionada, para un periodo de 10
afios minimo, considerando: Costos de inversion,
operacion, administracion y mantenimiento; Incluir
los ingresos por comercializacion de maleriales y
tarifas; incorporar indicadores financieros: B/C, VPN
y TIR. La viabilidad del proyecto se da en
condiciones de indiferencia de estos indicadores.
Programa de separacion en /a fuente articulado con
fa implementacion de rutas selectivas y la alfernativa
de aprovechamiento considerada viable.

Establecer areas para la localizacion de estaciones
de clasificacion, aprovechamienfo y plantas de
tratamiento, de conformidad con Jlas normas
urbanisticas locales y resultados de estudios de
factibilidad.

Cronograma

17.2. CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE APROVECHAMIENTO.

El municipio de Santa Lucia presento actualizacion de PGIRS mediante Radicado No 0019773 del 28 de
diciembre de 2016, este plan no cuenta con Acto administrativo de adopcion por parte del municipio, o cual,
imposibilita realizar el seguimiento a fas metas de aprovechamiento gue se tengan establecidas, en virtud de io

dispuesto en el articulo 5 de la Resolucion 754 de 2014.

Teniendo en cuenta en cuenta los aspectos relacionados con aprovechamiento formulado en el PGIRS acogido
por municipio mediante Decreto 009 def 3 de octubre de 2005 con una vigencia de 20 afios, se establecieron

las siguientes metas de aprovechamiento.

Metas CORTO, mediano y largo PLAZO (afio 2 de | Cumple Observacion
implementado)
Si No

Creacion de un programa para promover la conformacion de b 4 En el expediente no se

cooperativas dedicadas al reciclaje evidencia cumplimiento a
estas obligaciones

Realizar un censo para identificar los potenciales mereados y las X En el expediente no se

cadenas de comercializacion de los residuos aprovechables. evidencia cumplimiento a
estas obligaciones

Crear y operar un centro de acopio en el mumicipio (Contar en el x | En el expediente no se

segundo daito por lo menos con un centro de acopio) evidencia cumplimiento a
estas obligaciones




~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. 512 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL A LAS
METAS DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS ESTABLECIDAS EN EL
PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS) DEL MUNICIPIO DE

SANTA LUCIA-ATLANTICO - NIT. 800.019.254-1”

Fomentar en Ila comunidad las prdcticas de separacion En el expediente no se
almacenamiento y buena presentacion de los residuos sélidos, a evidencia cumplimiento a
wravés de campaiias de manejo de residuos solidos (Disminuir los estas obligaciones

voltmenes enun 20% del total en 3 afios)

Crear incentivos de cardcter social que motive a los generadores de En el expediente no se
residuos a realizar un adecuado manejo y aprovechamienio de los evidencia cumplimiento a
residucs (en tres anios lograr que el 20% de la comunidad este estas obligaciones

habituada)

Estudio de factibilidad técnico, econdmico, ambiental y social para En el expediente no se
el establecimiento de un sistema de aprovechamiento de residuos evidencia cumplimiento a
solidos estas obligaciones

Disefiar y establecer las micro rutas de recoleccion selectiva de los En el expediente no se
residuos solidos aprovechables en el municipio. En el corto plaze evidencia cumplimiento a
tener una cobertura del 100% de s instituciones v que estas realicen estas obligaciones

una separacion

4 afios ampliar las rutas a 2 barrios del municipio

7 afios tener las rutas en todo el municipio.

Asesoria y asistenicia técnica para el desarvollo de un sistema de En el expediente no se
valorizacion y aprovechamiento de residuos solidos integrados a evidencia cumplimiento a
los PGIRS del Departamento del atlantico. (Hacer convenio con estas obligaciones

minimo 5 ONG'S y organizaciones

Tener por lo menos 2 capacitaciones en municipios)

Participacion comunitaria en procesos de disminucion de residuos En el expediente no se
solidos generados mediante la aplicacion de practicas de evidencia cumplimiento a
compostaje y conformacion de huertas caseras. estas obligaciones

Estudio de viabilidad para la construccion v puesta en marcha de En el expediente no se
una planta de compostaje regional (En el primer periodo del 2006 evidencia cumplimiento a
tenier por lo menos 2 estudios realizados y concretados) estas obligaciones

18. EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: N/A.
19. OBSERVACIONES DE CAMPO:

El auxifiar de planeacion def municipio de Santa Lucia nos comunica que ef personal encargada para la atencion
de fa visita no se encuentran en la oficina por encontrarse en capacitacion.

20. CONCLUSIONES.

Segin la revision del expediente y en ef seguimiento realizado se concluye lo siguiente:

20.1. Segin revisidn del expediente y visita de seguimienio no se ha dado cumplimienio al Auto No 1115 de!
31 de diciembre de 2020, No obstante, se allego ef documento técnico de Revision y ajuste def PGIRS
mediante ef oficio Radicado No 0019773 del 28 de diciembre de 2016, este plan No cuenta con Aclo
administrativo de adopcion por parte del municipio.

20.2. Enconiramos que el municipio no ha presentado hasta la fecha evidencias del cumplimiento de fas
metas de aprovechamiento establecidas en ef PGIRS. Iguaimente no se ha podido verificar en fas
visitas de campo realizada por parte de esta autoridad ambiental, por lo tanto se puede concluir que
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no ha cumplido con fas meta de aprovechamiento ademas, de no haber implementado los programas,
proyectos y actividades refacionadas con las metas de aprovechamiento formuladas en el plan de
gestion de residuos solidos que se presentd por parte def ente territorial.

20.3. El municipio de Santa Lucia presentd actualizacion def plan de gestidn de residuos sélidos PGRS, No
0019773 dei 28 de diciembre de 2016 sin anexo del acto administrativo donde ef enfe Municipal adopta
el PGIRS, por esta razén esta autoridad ambiental se e dificufta e imposibifita realizar el seguimiento
a las metas de aprovechamiento establecidas en su nuevo plan, lo anterior en virtud de lo dispuesto
en el arficulo 5 de la Resolucion 754 de 2014, (“Articufo 5. Adopcion del PGIRS. El PGIRS_sera
adoptado por el alcalde municipal o distrital mediante acto administrativo. En los actos administrativos
de adopcion del PGIRS deberan precisarse los responsables de la coordinacidn, implementacidn v
sequimiento de cada uno de los programas y proyectos del PGIRS’).

M. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
- De la proteccion al Medio Ambiente como deber social del Estado

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “es obligacién def
Estado y de las personas proteger las riguezas ...naturales de la Nacion”.

Que el articulo 79 y 80 ibidem, consagran fines y deberes especificos del Estado
relacionados con la proteccién, preservacion y conservacion del ambiente, sefialando que
“...es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar fa educacién para el logro de estos fines...”;
que “...el Estado tiene un especial deber de proteccién del agua...”. asi como también
mencionan, que el Estado debera planificar “...ef manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion...”.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia ademas, sefiala que “.fas
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado...”.

Que el articulo 1° del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, consagra que, “ef
ambiente es patrimonio comun’, y que “ef Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad piblica e interés social”, asi como también prevé
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que, “la preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
pablica e interés social”.

Que las precitadas normas establecen deberes y obligaciones conjuntas y reciprocas entre
el Estado y los particulares con el fin de proteger mancomunadamente las riquezas
naturales, y en si los recursos naturales renovables en comun para de esta manera
garantizar el goce efectivo a un ambiente sano.

- Competencia de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico — C.R.A.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las
Corporaciones como entes “...encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarroflo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrolla Sostenible...”.

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiala que una de las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales es, “oforgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento
o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente”, asi como la de “oforgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva’.

Que igualmente, el numeral 12 del articulo 31 ibidem, sefala que las Corporaciones
Auténomas Regionales también tienen “...funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, ef aire y los demas recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos
liguidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos,
asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro ef normal
desarrolfo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas
ficencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

Que de conformidad con el articulo 32 de la precitada ley, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico es la autoridad ambiental del Departamento del Atlantico.
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Que el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, menciona que “.../as normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”.

- De la Gestidn Integral de Residuos Sélidos

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Decreto udnico
Reglamentario No. 1077 de 2015 del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en el cual se
compilaron normas ambientales preexistentes, entre los cuales se encuentra el Decreto
2981 de 2013, relacionado con el servicio publico de aseo.

Que especificamente el Titulo 2 de la Parte 3 del Decreto No. 1077 de 2015, menciona las
normas aplicables al Servicio Publico de Aseo y a la Gestidn Integral de los Residuos
Sélidos.

Que el numeral 32. del articulo 2.3.2.1.1. del precitado Decreto define que el “...Plan de
gestion integral de residuos sélidos (PGIRS). Es el instrumento de planeacién municipal o
regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos,
actividades y recursos definidos por uno o mas entes terriforiales para el manejo de los
residuos sélidos, basado en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutara
durante un perfodo determinado, basandose en un diagnoéstico inicial, en su proyeccién
hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento
continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o
regional, evaluado a través de la medicién de resultados...”, e igualmente menciona que
¥ ..corresponde a la entidad territorial la formulacién, implementacion, evaluacion,
seguimiento y control y actualizacion del PGIRS...” (negrilia fuera de texto}.

Que los articulos 2.3.2.2.1.5. y 2.3.2.2.1.6. del Decreto No. 1077 de 2015, determinan que
“...es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se preste a todos
sus habitantes el servicio publico de aseo de manera eficiente...”, y que “...la
responsabilidad por fos impactos generados por las actividades del servicio piblico de aseo,
incluido el aprovechamiento, recaera en la persona prestadora a partir del momento en que
deba efectuar la recoleccion...” megrilla fuera de texto).

Que el mencionado Decreto en su articulo 2.3.2.2.3.87. establece lo siguiente:
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"...Los municipios y distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un plan
municipal o distrital para la gestion integral de residuos o desechos sdlidos en el ambito local
y/0 regional segin el caso, en el marco de la gestion infegral de los residucs, el presente
decrefo y la metodologia para la efaboracion de los PGIRS.

El PGIRS debera incotporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones
afirmativas a favor de la poblacion recicladora.

Asi mismo, el PGIRS tendra en cuenta entre otros, los siguientes lineamientos estratégicos:

1. Reduccion en el origen: Implica acciones otientadas a promover cambios en el consumo
de bienes y servicios para reducir la cantidad de residuos generados por patte de los
usuarios. Incluye el desarrclio de acciones que fomenten el ecodisefic de productos vy
empaques que faciliten su reutilizacion o aprovechamiento, la optimizacion de los procesos
productives, el desarrclio de programas y proyectos de sensibilizacion, educacion vy
capacitacion.

2 Aprovechamiento: Implica el desarrollo de proyectos de aprovechamiento de residucs para
su incorporacion en el ciclo productivo con viabilidad social, econdmica y financiera que
garanticen su sostenibilidad en el tiempo y evaluables a través del establecimiento de metas
por parte del municipio o distrito.

3. Disposicion final de los residucs generados gue ho puedan ser aprovechados.

La implementacion de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS debera
incorporarse en los planes de desarrollo del nivel municipal y/o distrital y con fa asignacion
de jos recursos correspondientes.

La formulacion e implementacion del Flan para la Gestion Integral de Residuos Sofides,
PGIRS, estara en consonancia con lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial vy
lo establecido en este decreto. La revision y actualizacion es obligaftoria y debera realizarse
dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio del perfodo constitucional del alcalde
distrital o municipal.

Paragrafo 1°. En los estudics de factibilidad para la elaboracion del Plan de Gestion Integral
de Jos Residuos Sdlidos, las autoridades distritales y municipales deberan garantizar la
participacion de los recicladores de oficio en la formulacion, implementacion v actualizacion.

Paragrafo 2°. El ente territorial no podra delegar en la persona prestadora del servicioc publico
de aseo la elaboracion, implementacion y actualizacion de los PGIRS.
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Paragrafo 3°. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad v Territorio v Ambiente y Desarrollo
Saostenible deberan adoptar la metodologia para la elaboracion de los PGIRS. Mientras se
expide la norma de metodologia, se sequira aplicando la Resolucion 1045 de 2003, en lo
gue no sea contrario a lo dispuesto en ef presente capitulo.

(Decreto 2981 de 2013, art. 88)”.

Que asi mismo, el articulo 2.3.2.2.3.89. enuncia que “..fos municipios y distritos al
actualizar el respectivo plan de gestion integral de residuos sélidos PGIRS estan en la
obligacién de disefiar, implementar y mantener actualizados, programas y proyectos
sostenibles de aprovechamiento de residuos sdlidos. En desarrollo de esta actividad
deberan dar prioridad a los estudios de factibilidad sobre aprovechamiento de residucs...”
Que adicionalmente el articulo 2.3.2.2.3.90 ibidem, establece sobre el programa de
aprovechamiento y la viabilidad de sus proyectos, lo siguiente:

“LARTICULO 23223890 Programa de aprovechamiento. En el marco de la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, el municipio o distrito debera disefiar implementar y mantener
actualizado un programa de aprovechamiento de residuos sdlidos como parte del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos -PGIRS.

Paragrafo. A las auforidades ambientales competentes, les corresponde realizar el control v
seguimiento de la giecucion del PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas de
aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio de
aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

(Decreto 2981 de 2013, art. 91)

ARTICULO 2.3 22 .3 91. Viabilidad de los proyectos de aprovechamiento. El ente territorial
en el marcc de Jlos PGIRS debera determinar la viablfidad de los provectos de
aprovechamiento de residuos, teniendc en cuenta aspectos sociales, econdmicos, féchicos,
operativos, financieros y comerciales, asf como los beneficios, entre otros los ambientales.
Para ello debera considerar, por lo menos, 1os siguientes factores.

1. Realizacion de un analisis de mercado en ef cual se evalué como minimo la oferta, la
demanda, los precios historicos de compra v venta de materiales; identificacion de los
actores de la cadena de comercializacion y transformacion de material reciclable, que
permita estimar la cantidad de residucs a ser incorporados en el ciclo productive en un
periodo deferminado de tiempo.
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2 Realizacion de la cuantificacion v caracterizacion de los residuos para determinar el
potencial de aprovechamiento, de acuerdo con sus propiedades y condiciones de mercado.

3 Realizacion del predimensionamiento de la infraestructura y equipos necesarios, en lo
posible considerando por lo menos dos (2) alternativas tecnoldgicas v administrativas,
apropladas a las condiciones socioeconcmicas del municipio. Para el efecto se considerara
la cantidad v tipo de residucs gque se gestionaran en el proyecto de aprovechamiento,
teniendo en cuenta el tipo de producto que el proyecto ofrecera en ef mercado.

4. Comparacion de afternativas a fravés de indicadores como beneficio/costo, empleos
generados, costos de operacion y mantenimiento, ingresos, entre otros.

5 Evaluacion de la viabilidad financiera y comercial de la alternativa seleccionada, para lo
clial debera considerar los costas de inversion, operacion, administracion y mantenimiento.
Asl mismo, debera incluir 1os ingresos' por concepto de comercializacion de materiales y de
tarifas. El analisis debera ser desarrollado para un periodo minimo de diez afios,
incorporando indicadores financiercs como B/C, VPN v TIA. La viabilidad del proyecto se
considera positiva en condiciones de indiferencia de estos indicadores.

6. En el marco de los PGIRS, el municipio deberéa considerar la articulacion del proyecto de
aprovechamiento de residuos con los demas componentes del servicio ptblico de asec como
la presentacion de los residuos separados en la- fuente, recoleccion y fransporte selectivo,
sensibilizacion y capacitacion en separacion en la fuente.

7. Sensibilizacion, educacion y capacitacion a los usuarios del servicio pablico, funcionarios
de la administracion municipal, empleados de las empresas prestadoras del servicio piblico
de aseo, en temas de competencia de cada grupc objetivo, que garantice la articulacion- del
esquema de aprovechamiento en el ente territorial.

8. El sitio donde se instalara la infraestructura debe ser compatible con los usos del suelo
definidos en las normas de ordenamiento tertitorial vigentes.

9. El prayectc debe contar con los permisaos, concesiones y autorizaciones a que haya lugar,
segun lo establecido en la normativa vigente.

10. Estructurar las estrategias para la vinculacion de fos recicladores de oficio cuando sea
del caso.

(Decreto 2981 de 2013, art. 92).”
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Que através de la Resolucion No. 754 de 25 de noviembre de 2014, emitida por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se adoptd la metodologia para la formulacién, implementacién, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Que de acuerdo con lo anterior, el articulo 9 de dicha resolucién sefala sobre el
aprovechamiento de los residuos sélidos en el marco del PGIRS, que:

“...Los municipios o distritos apoyaran la coordinacion entre los actores involucrados en las
actividades de aprovechamiento de los residuos sdlidos, tales como prestadores del servicio
plblico de aseo, recicladores de doficlo, autoridades ambientales y sanitarias,
comercializadores de materiales reciclables, sectores productivos y de servicios, entre ofros.

Paragrafo 1°. E/ PGIRS evaluara la viabilidad para el aprovechamiento de residuos sdlidos
organicos generados en plazas de mercado, corte de césped y poda de arboles y establecera
la respectiva estrategia. En caso de no ser viable este tipo de aprovechamiento, debera
documentar las razones técnicas y financieras.

Paragrafo 2°. A efectos de promover la incorporacion del material reciclable en Ja cadena
productiva vy aumentar fas tasas de aprovechamiento, los municipios, distritos o regiones
podran adelantar acciones orientadas a fortalecer las cadenas de comercializacion de
materiales reciclables...”

Que segun lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién mencionada, las autoridades
competentes deben realizar control y seguimiento al PGIRS, asi:

“...Una vez al afio y antes de la presentacion del proyecto de presupuesto municipal o
distrital, el Alcalde debera presentar al respectivo Concejo Municipal o Distrital un informe
sobre el estado de avance en el cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS y realizar
una rendicion anual de cuentas a la ciudadania. Lo anterior, sin perjuicio del seguimiento
que realice la oficina de control inferno del respectivo municipio o distrito o la entidad o
dependencia municipal o distrital responsable de realizar el seguimiento v la evaluacion en
materia de la prestacion del servicio publico de aseo.

De acuerdo con el paragrafo del artfculo 91 del Decreto 2981 de 2013, corresponde a las
Autoridades Ambientales competentes realizar el control y seguimiento de la gjecucion del
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PGIRS en lo relacionado con las metas de aprovechamiento y las autorizaciones am-
bientales que requiera el prestador del servicio de aseo, de conformidad con fa normatividad
ambiental vigente.

E! Alcalde municipal ¢ distrital deberé reportar anualmente los informes de seguimiento af
Sistema Unico de Informacién (SUI), administrado por la Supetintendencia de Servicios
Publicos Domicifiarios (SSFD), v a la Autoridad Ambiental competente.

Paragrafo. Los informes de seguimiento se publicaran en la pagina web del municipio,
distrito o del esquema asociativo territorial, seguin el caso, dentro del mes siguiente a su
elaboracion.”

Que por otro lado, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante
Resolucién No. 472 del 2017, reglamentd la gestidn integral de los residuos generados en
las actividades de construccion y demolicién.

Que conforme a lo anterior, el inciso 10 del articulo 17 de la Resolucién en mencidn, sefiala
gue son obligaciones de los municipios y distritos:

“...1. Ajustar el Programa de Gestion de RCD del Plan de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos - PGIRS municipal o regional, teniendo en cuenta lo dispuesfo en la presente
resolfucion...”

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO

Que en virtud de la naturaleza juridica de los municipios establecida en los articulos 286 y
311 de la Constitucion Politica de Colombia, y teniendo en cuenta las mencionadas normas
ambientales sobre la Gestién Integral de Residuos Sélidos aplicables al caso sub-examine,
es pertinente mencionar que los municipios se definen como entidades territoriales
responsables de asegurar que se preste a todos sus habitantes el servicio publico de aseo
de manera eficiente; asi como también lo son frente a la formulacién, implementacion,
evaluacién, seguimiento y control y actualizaciéon del Plan Gestidn Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS), de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.3.2.2.1.5. y el numeral 32. del
articulo 2.3.2.1.1. del Decreto No. 1077 de 2015.

Que de conformidad con el pardgrafo del articulo 91 del Decreto 2981 de 2013, corresponde
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a esta autoridad ambiental realizar el control y seguimiento de la ejecucion del Plan Gestién
Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) formulados por los municipios que hacen parte de su
jurisdiccidn, en lo relacionado con las metas de aprovechamiento y las autorizaciones
ambientales que requiera el prestador del servicio de aseo segun la nhormatividad ambiental
vigente, tal y como se menciond anteriormente.

Que con ocasién a ello, esta autoridad ambiental procedié a realizar el respectivo
seguimiento al MUNICIPIO DE SANTA LUCIA-ATLANTICO y por ende fue proferido el
informe técnico No. 812 de fecha 26 de diciembre de 2022, en el cual se pudo determinar
que “... El municipio de Santa Lucia presenté actualizacién del plan de gestién de residuos
solidos PGRS, No 0019773 del 28 de diciembre de 2016 sin anexo del acto administrativo
donde el ente Municipal adopta el PGIRS, por esta razén esta autoridad ambiental se e
dificulta e imposibilita realizar el seguimiento a fas metas de aprovechamiento establecidas
en su nuevo plan, lo anterior en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucién 754
de 2014..”

Que como consecuencia de todo lo anterior, y de cara a las funciones misionales a cargo,
la Corporacidn Auténoma Regional del Atldntico — CRA — considera procedente requerir al
MUNICIPIO DE SANTA LUCIA-ATALANTICO para la presentacion, lo antes posible, el
informe de avance de su gestién, con los soportes y evidencias en cuanto el Programa de
aprovechamiento establecido plan de gestién de residuos sélidos; asi mismo, el envio del
Decreto de adopcién del PGIRS y estipular los Grupos Coordinador y Técnico para la
implementacion del PGIRS, de forma que se incluya los nuevos representantes de cada
grupo y asi dar cumplimiento al marco normativo.

Que finalmente es importante mencionar, que las autoridades ambientales se encuentran
instituidas para velar por la preservaciénh y conservacidn de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente, y en torno a ello, proteger la salud humana, animal, la de
los organismos vivos en general y ecosistemas, asi como velar por el impacto que todo ello
puede tener sobre el tejido social.

Que con respecto a las consideraciones juridicas mencionadas aplicables al caso particular,
esta Corporacion se ha fundamentado en las disposiciones de orden Constitucional, Legal
y Reglamentario.
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Que los preceptos contenidos en la legislacién y reglamentacién ambiental vigente, hacen
parte de la jerarquia normativa del ordenamiento ambiental y su incumplimiento constituye
la tipificacién de una conducta que lo contraviene.

Que en mérito de lo expuesto se,

DISPONE

PRIMERO: REQUERIR al MUNICIPIO DE SANTA LUCIA-ATLANTICO, identificado con
el NIT. 800.019.254-1, para que dé cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. El municipio de SANTA LUCIA-ATLANTICO, debera presentar informe de avance
con los soportes y evidencias en cuanto el Programa de aprovechamiento
establecido Plan de Gestién de Residuos Sélidos.

2. El municipio de SANTA LUCIA-ATLANTICO, debera enviar el Decreto de adopcién
del PGIRS y estipular los Grupos Coordinador y Técnico para la implementacién del
PGIRS, de forma que se incluya los nuevos representantes de cada grupo y asi dar
cumplimiento al marco hormativo.

SEGUNDO: SUPERVISAR Y/O VERIFICAR en cualguier momento el cumplimiento de lo
dispuesto en este acto administrativo, garantizando el debido proceso constitucional,
previniéndose que su incumplimiento podra dar lugar a las sanciones contempladas en la
Ley 1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental’; lo
cual estara a cargo de esta Corporacidn.

TERCERO: INTEGRAR tanto a este acto administrativo como al respectivo expediente, el
Informe Técnico No. 812 de fecha 26 de diciembre de 2022, expedido por la Subdireccién
de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A.

CUARTO: NOTIFICAR este acto administrativo al MUNICIPIO DE SANTA LUCIA-
ATLANTICO, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 2080 de 2021, el numeral
1° del Articulo 67 y 68 de la ley 1437 de 2011, y demas normas que la complementen,
modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, la respectiva notificacion se realizara al correo electrénico:
despacho@santalucia-atlantico.gov.co - y/o previa citacidon dirigida a la Carrera 8 # 3- 79 —
Plaza Bolivar del MUNICIPIO DE SANTA LUCIA-ATLANTICO.
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En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Las disposiciones anteriores rigen a partir de la fecha de expedicién y debida
notificacién, por ende contra este acto administrativo procede el recurso de reposicién ante
la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacién, el cual podra ser interpuesto
por el interesado directamente, a través de su representante o apoderado debidamente
acreditados, con vital observancia de los requisitos legales y dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo
74,76, 77 de la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En caso de interponer el precitado recurso de reposicion, favor citar en el
asunto el expediente No. 1809-049, correspondiente al MUNICIPIO DE SANTA LUCIA-
ATLANTICO.

Dado en el D. E. |. P. de Barranquilla a los, 26 JUN 2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMAN CHAMS
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL (E)

EXP: 1809-049

Proyecté: Alvaro J. Camargo Morales / Abogado Contratista SGA "‘#
Reviso y superviso: Yolanda Sagbini — Profesional Especializado Gestion Ambiental. -
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